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Policy for upphandling och inkop for
Hultsfred, Hogsby, Monsteras, Oskarshamn,
Vimmerby och Vasterviks kommuner

Denna policy ér antagen av kommunfullméktige § 12/2025 och
Galler fran 1 mars 2025 och tills vidare.

Den ersitter tidigare upphandlingspolicy som antogs § 38/2018.

Inledning

Policyn beskriver principer for offentlig upphandling och ink6p utifrén
dandamalet att sékerstélla foljsamhet till gdllande lagar och regler inom
omradet med god ekonomisk hushallning och pa ett affarsméssigt sétt.

Inom kommunen, dess hel- och majoritetsigda bolag samt
kommunalférbund, ska upphandling anvdndas som ett strategiskt verktyg
for att gora goda afférer.

Policyn riktar sig till upphandlare, bestillare, beslutsfattare och chefer som
gor inkdp och upphandlingar inom berérda upphandlande myndigheter.

Syfte och malsattning

Syftet med policyn ér att sdkerstélla att upphandlings- och inkopsarbetet ar
effektivt och leder till reducerade totala kostnader, vilket bland annat uppnas
genom skalfordelar ndr kommunerna samverkar i1 inkdpsarbetet.
Upphandlingar ska utformas réttssakert och tillvarata konkurrensen pa
marknaden. Vidare syftar policyn till att efterstrava héllbara ink6p utifran,
ekonomisk-, miljoméssig och social hallbarhet.

Avsikten &r att policy och tillhdrande dokument som riktlinjer, instruktioner
inklusive uppforandekod for leverantorer ska ge styrning och vigledning
kring ansvar och beslut, vilket bidrar till ett effektivt upphandlings- och
ink&psarbete.

Klargoranden

Policy for upphandling och inkdp géller for Vasterviks kommunkoncern
inklusive kommunala bolag och de 6vriga samverkande kommunerna i
Hultsfred, Hogsby, Monsterés, Oskarshamn och Vimmerby. Kommunerna
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ingér 1 Upphandlingsenheten, ddr Visterviks kommun ar vardkommun.
Varje kommun tar beslut om policyn.

Till policyn finns riktlinjer for upphandling och inkdp, som &r en utveckling
av policyn. Andra styrdokument som &r kopplade till policyn ar
instruktioner f6r upphandling och inkdp och uppforandekod for leverantorer.
Rutiner, mallar och checklistor &r styrdokument som anvands i
handléggning av upphandlings- och inkdpsarenden. I avsnitt ”Styrande
dokument” finns en redogdrelse for styrdokumenten som géller for inkdp
och upphandling.

Uppfoljning och revidering

Policyn aktualitets provas vid behov, till exempel vid férdndrade
malformuleringar i kommunala styrdokument. Kommunfullméktige dger
ritten att revidera policyn. Kommunstyrelsen dger rétten att revidera
riktlinjer for upphandling och inkdp, och uppférandekod for leverantdrer.

Kommundirektor godkdnner instruktioner efter genomgang 1
koncernledningsgruppen.

Upphandlingsenheten ansvarar for rutiner, mallar och checklistor f6r
upphandling och ink&p.

Vid uppf6ljning och revidering av policy ska dialog ske med samtliga
kommuner inom Upphandlingsenheten. Kommunfullméktige och
kommunstyrelsen inom respektive kommun ansvarar for att fatta beslut om
andringar for att besluten ska kunna vinna laga kraft och styrdokumenten
kan borja gélla.

Overgripande mal for de samverkande kommunernas

inkops- och upphandlingsarbete

* Offentlig upphandling som ett strategiskt verktyg for en god
affér.

* En rittssdker offentlig upphandling.

* En méngfald av leverantdrer och en vél fungerande
konkurrens.

+ Effektiva offentliga ink&p.

* En miljomissigt ansvarsfull offentlig upphandling.

* Offentlig upphandling som bidrar till ett socialt hallbart
sambhdlle.

* En offentlig upphandling som frdmjar innovationer och
alternativa 16sningar.

De 6vergripande mélen utvecklas i riktlinjer for upphandling
och inkdp.
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Overgripande ansvar fér upphandling och inkép
Kommunstyrelsen hos respektive samverkande kommun samt styrelser for
respektive kommunalt bolag ansvarar ytterst for upphandlings- och
inkopsarbetet. Besluts- och delegationsordningar pekar ut ansvar kring hur
beslut om genomfoérande av upphandlingar fattas.

Styrelser och ndimnder ansvarar for att initiera upphandling nér nya behov i
verksamheten uppstar och utser sakkunniga bestéllare som har tid och
kunskap for att formulera krav 1 upphandlingar. De ansvarar ocksa for att
verksamheten utser avtalsansvariga och att verksamheten, ansvarar for
uppfoljning av kvalitet och leveranser enligt ingangna avtal.

Upphandlingen genomf0rs tillsammans med bestillare fran verksamheten
och upphandlare frdn Upphandlingsenheten.

Befintliga avtal, upphandlade via Upphandlingsenheten, som loper ut och
ska upphandlas pa nytt bevakas av Upphandlingsenheten.

Styrande principer

Allt inkops- och upphandlingsarbete ska ha ett langsiktigt forhéllningssatt
som ska stdrka och stodja de samverkande kommunernas uppdrag samt
medverka till att det geografiska omrade som kommunerna aterfinns inom
utvecklas till ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt héllbart samhille till
nytta for medborgarna.

Utgéngspunkten ar att inkdp ska foregds av upphandlingar och att det finns
ramavtal for terkommande inkdp. Verksamheterna ansvarar for att anvénda
de upphandlade avtalen och informera Upphandlingsenheten om det saknas
avtal inom omraden dér verksamheten har inkdpsbehov.

Centrala avtal, som till exempel Adda, Kammarkollegiet, Sinfra, HBV ska
overvigas som alternativ till egen upphandling.

Styrande dokument
Upphandlings och inkdpsarbetet styrs av foljande dokument:

Direktiv och lagstiftning géllande upphandling.

Policy (detta dokument) for upphandling och inkép inom samverkan.

Riktlinjer f6r upphandling och inkdp inom samverkan.

Instruktioner for upphandling och ink&p inom samverkan.

Respektive kommuns sérskilda / kompletterande riktlinjer och beslut.

Rutiner, mallar och checklistor.

e Upphandlingsenheten ar processidgare och processledare, vilket
innebdr att Upphandlingsenheten skapar, styr, stodjer, foljer upp och
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forbattrar processerna lopande och dger dokumentationen for
processerna.

Nagra allmanna och 6vergripande begrepp

Offentlig upphandling — Offentlig upphandling ar en
lagreglerad inkopsprocess som ska se till att offentliga inkdp av
varor, tjdnster och byggentreprenader 6ppnas upp for
konkurrens och att offentliga medel anvinds sa effektivt som
mojligt. I begreppet upphandling ingér dven direktupphandling.
Upphandlingsenheten — de samverkande kommunernas
gemensamma Upphandlingsenhet dir Visterviks kommun dr
viardkommun.

Upphandlande myndighet / enhet — Ar offentliga
myndigheter inklusive kommunala bolag som omfattas av
reglerna for offentlig upphandling. Stir normalt som bestéllare
av upphandling och blir avtalsdgare efter genomford
upphandling.

Verksamhet — Ingaende del i upphandlande myndighet.
Avtalsansvarig — Hos deltagande part ansvarig person for
avtalsfragor under avtalsperioden.

Inkop — avser hela inkOdpsprocessen fran inkdpsstyrning,
inkdpsbehov, via upphandling, bestillning och betalning samt
avtalsuppfoljning. Inkdpsprocessen utgdrs av strategiskt inkdp
(inkOpsstyrning och strategi), taktiskt inkdp (upphandling) och
operativt inkdp (bestdllning pa avtal samt betalning och
fakturering).

Avrop — Ett kop eller en bestillning av en vara eller en tjénst
frén ett upphandlat avtal.
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