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Inledning

Bakgrund

Vasterviks kommunfullmaktige har identifierat att kommunens
kostnader for forskola, grundskola och skolbarnomsorg for 2017 ar
cirka 50 mnkr hégre an referenskostnaden. Utifran detta har
kommunfullmaktige i budget 2020, ekonomisk planering 2021-2022
visioner, prioriteringar och resurser, gett barn- och
utbildningsforvaltningen i uppdrag att ta fram en plan for att anpassa
kostnaden till referenskostnaden for forskolan och grundskolan.

Pa uppdrag av barn- och utbildningsforvaltningen har PwC utrett
mdjliga forandringar for att anpassa kostnaden for barnomsorgen,
skolbarnomsorgen, forskoleklass och grundskolan i Vasterviks
kommun till referenskostnaden for 2018.

PwC:s utredning utgor ett underlag for forvaltningen i dess arbete
med att ta fram en plan for att anpassa kostnaden till
referenskostnaden och aterrapportera uppdraget till
kommunfullmaktige.

Vasterviks kommun
PwC

Genomforande

Vi har analyserat ekonomisk information, barn- och elevstatistik,
styrdokument for barn- och utbildningsforvaltningen, politiska
beslut med tillhérande tjansteskrivelser, lokalférsorjningsplaner
och befolkningsprognos.

Vi har genomfort intervjuer med forvaltningsledning,
forvaltningscontroller, rektorer for forskolan och rektorer for
grundskolan. Vi har aven haft kontakt med kostchef och
skolskjutsamordare for att fa del av underlag till utredningen.

Utifran underlagen ovan och var tidigare erfarenhet inom omradet
presenterar vi i denna rapport var analys och vara slutsatser
avseende mojliga férandringar for att anpassa kostnaderna till
referenskostnaden for barnomsorg, skolbarnomsorg,
forskoleklass och grundskola.
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Uppdragets utgangspunkter - uppdragets formulering

1.

Att beskriva vilka forandringar som
skulle behdva goras for att anpassa
kostnaden for barnomsorgen i Vasterviks
kommun till referenskostnaden for ar
2018.

1.1 Férandringarna ska vara sadana att
hansyn tas till Skolverkets riktlinjer for
barngruppers storlek.

1.2 Forandringarna bortser fran att ta
hansyn till Skolverkets riktlinjer for
barngruppers storlek.

Vasterviks kommun

PwC

2.

Att beskriva vilka forandringar som
skulle behdva goras for att anpassa
kostnaden for grundskolan och
forskoleklass i Vasterviks kommun till
referenskostnaden for ar 2018.

2.1 Foérandringarna ska vara av sadant
slag att kommunen kan beviljas det
statliga bidraget for likvardig skola enligt
nuvarande forordning.

2.2 Foérandringarna bortser fran
mojligheten att bli beviljad det statliga
bidraget for likvardig skola enligt
nuvarande férordning.

3.  Att beskriva vilka forandringar som
skulle behova goras for att anpassa
kostnaden for skolbarnomsorgen i
Vasterviks kommun till referenskostnaden
for ar 2018.
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Uppdragets utgangspunkter - referenskostnad och

nettokostnadsavvikelse

| kostnadsutjamningssystemet har varje verksamhetsomrade en
standardkostnad som ska korrigera for strukturella skillnader.
Standardkostnaden for grundskola baseras exempelvis till stor del pa
antalet individer i skolalder.

Referenskostnaden ar en justering av standardkostnaden dar
hansyn aven tas till foljande kommunovergripande delar i
kostnadsutjamningen: loner, bebyggelsestruktur och
befolkningsutveckling.

Referenskostnaden for grundskola bygger pa foljande faktorer:
nettokostnaden for grundskola och forskoleklass i riket, andel 6-15-
aringar i kommunen, barn med utlandsk bakgrund samt antaganden
om merkostnader for sma skolor och skolskjuts.

Vasterviks kommun
PwC

Referenskostnaden bygger pa kostnadsutjamningen och indikerar
vad respektive verksamhet borde ha for nettokostnad, enligt
kostnadsutjamningssystemet, om kommunen bedriver verksamheten
med en genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet.

En hogre nettokostnad an referenskostnaden kan saledes vara ett
resultat av en hogre ambitionsniva for verksamheten an genomsnittet
i riket eller en mindre effektivt bedriven verksamhet.

En Iagre nettokostnad an referenskostnaden kan pa motsvarande
satt vara ett resultat av en lagre ambitionsniva an genomsnittet i riket
eller en mer effektivt bedriven verksamhet.

Skillnaden mellan nettokostnaden och referenskostnaden redovisas
som en nettokostnadsavvikelse.

2020-03-04
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For 2018 visar diagrammet foljande
nettokostnadsavvikelse i procent:

Forskola: + 9%
Fritidshem: +13%
Grundskola: +8%

Den procentuella avvikelsen
motsvarar for respektive
verksamhet ar 2018:

Forskola: 17 mnkr
Fritidshem: 6 mnkr
Grundskola: 28 mnkr
Totalt: 51 mnkr
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Barn- och utbildningsnamndens ekonomi - historik

Nettokostnadsavvikelser over tid

For grundskoleverksamheten har kommunen haft en positiv
nettokostnadsavvikelse pa 8 till 18% under tidsperioden 2009-2018.
Detta har inneburit mellan 200-300 mnkr i merkostnader under
perioden for grundskolans verksamhet (jamfort med
referenskostnad).

For forskoleverksamheten och fritidshemsverksamheten finns
jamforbar statistik fran ar 2015 (innan dess gjordes motsvarande
jamforelse for begreppet barnomsorg).

Forskoleverksamheten har under perioden 2015-2018 haft en positiv
nettokostnadsavvikelse pa 2 till 9%.

Fritidshemsverksamheten hade for 2015 en negativ
nettokostnadsavvikelse pa 30 % for att darefter aren 2016-2018 ha
en positiv nettokostnadsavvikelse pa 10 till 19%.

Vi bedémer att den stora skillnaden mellan aren 2015 och 2016
avseende fritidshemsverksamheten kan bero pa skillnader i
uppgiftslamnande. Det ar inte sannolikt att kommunens kostnader har
forandrats sa stort som statistiken visar pa bara ett ar.

Vasterviks kommun
PwC

Barn- och utbildningsnamndens ekonomiska utfall

Barn- och utbildningsnamnden har sedan ar 2016 haft svarigheter att
halla sig inom sin budgetram avseende grundskola och fritidshem.
Forskolan har under motsvarande period hallit sig inom sin
budgetram.
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Uppdragets utgangspunkter - parametrar att ta hansyn till

Skolverkets riktmarke for barngruppens storlek

Nar en barngrupp satts samman boér hansyn tas till barnets alder,
unika behov, personalens kompetens och lokaler.

Gruppstorlek for barn i aldern 1-3 ar

» Skolverkets riktmarke: 6-12 barn.

« Genomsnitt for Vastervik, kommunal regi, for 2018: 11,6.

* Andelen avdelningar med 13 barn eller fler, Vastervik,
kommunal regi, for 2018: 27%.

Gruppstorlek for barn i aldern 4-5 ar

» Skolverkets riktmarke: 9-15 barn.

« Genomsnitt for Vastervik, kommunal regi, for 2018: 18,1.

* Andelen avdelningar med 16 barn eller fler, Vastervik,
kommunal regi, for 2018: 67%.

Uppgifterna utgar fran antal barn per avdelning enligt Skolverkets
statistik. Uppgifterna tar inte hansyn till eventuell organisering inom
avdelningen eller personaltathet. Antal barn per heltidstjanst i
kommunal regi i Vastervik for 2018 var 5,2.

Vasterviks kommun
PwC

Statsbidrag for likvardig skola - regler vid
utredningsuppdragets start

Statsbidrag for starkt likvardighet och kunskapsutveckling syftar till att
starka likvardigheten i forskoleklass och grundskola. For att fa
statsbidrag far kommunen inte minska sina egna kostnader for
verksamheten (personal i forskoleklass, undervisning i grundskolan
och elevhalsan i grundskolan) och det ska ocksa finnas en plan for
vilka insatser bidraget ska anvandas till. Planen bor vara inriktad pa
langsiktigt utvecklingsarbete. (Planen behoéver inte lamnas in till
Skolverket). Om kommunen minskar sina egna kostnader kan det
leda till aterkrav. Nar statsbidraget inférdes hosten 2018 kunde
insatserna omfatta en nulagesanalys for att kunna identifiera insatser
till kommande bidragsomgangar.

Kommunen ska dokumentera sina kostnader sa att detta kan
redovisas vid eventuell kontroll och stickprov fran Skolverket.

2020-03-04
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Utredningens resultat - resultatpresentation och forandringar i

forutsattningar

Utredningen visar pa majliga forandringar for att anpassa kostnaden till referenskostnaden utifran utredningsuppdragets olika alternativ.

For de olika forandringarna redovisas schablonmassigt ekonomiskt utfall samt dvergripande konsekvenser. Vad galler ekonomin beraknas
exempelvis behov av lokalférandringar och personalférandringar schablonmassigt och inte i detalj.

Konsekvenser redovisas pa en dvergripande niva men inte i regelratta risk- och konsekvensanalyser. Detta medfor att fordjupade
analyser behoéver genomfoéras for flera av forslagen i denna utredning innan definitivt beslut om férandring fattas. | samband med detta ar
det aven ndodvandigt med en konsekvensbeskrivning utifran ett barnrattsperspektiv.

Barngruppernas storlek i forskolan

For att minska barngruppernas storlek i forskolan till en niva i linje
med Skolverkets rekommendation kravs att fler forskoleavdelningar
(lokaler) tillskapas. Da utredningens uppdrag har varit att fokusera pa
mojligheter att sanka kostnaderna ar var slutsats att detta inte ar
forenligt med att tillskapa ytterligare forskoleavdelningar for att kunna
minska gruppstorleken.

Vasterviks kommun
PwC

Statsbidrag for Likvardig skola

Under den tid utredningen har pagatt har regeringen beslutat om
forandringar av forordningen for bidraget. Férandringarna tradde i
kraft den 8 januari 2020 och avser bidragsomgangen ar 2020.
Forandringarna innebar i korthet att kostnadsvillkoret tas bort och att
det blir obligatoriskt att lamna in sin upprattade plan for de insatser
som ska genomféras. Med anledning av dessa férandringar sa har vi
kommit overens med uppdragsgivaren om att utredningen inte
behdver redovisa resultatet uppdelat pa om kommunen kan beviljas
det statliga bidraget for likvardig skola eller .

2020-03-04
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Huvudpunkter i vart forslag

En forandring i forskole- och skolstrukturen ar helt avgérande for
att kunna anpassa kostnadslaget till referenskostnaden.

Den nuvarande strukturen med manga mindre forskolor/skolor och
sma barngrupper/klasser bade i stad och pa land ar mer
kostnadskravande an en struktur med storre enheter dar de minsta
barngrupperna avvecklats och klasstorlekarna genomgaende ar
storre.

En forandring i forskole- och skolstrukturen ar nédvandig for att ge
verksamheten forutsattningar for att uppna en likvardig férskola och
skola av god kvalitet for alla barn och elever. Vi anser att en forskole-
och skolstruktur med farre och stérre enheter innebar battre
forutsattningar att organisera personal under forskole- eller
skoldagen, utveckla ett kollegialt larande och samla
specialpedagogisk kompetens. Det innebar ocksa en forbattrad
arbetsmiljo genom en mer narvarande rektor, battre lokaler och
mindre sarbarhet vid personals franvaro.

Vasterviks kommun
PwC

En forandrad forskole- och skolstruktur med farre enheter ger
ekonomiska fordelar genom lagre personalkostnader (genom att
verksamheten organiseras mer effektivt samt lagre
transportkostnader for maltider.

| var utredning har vi i méjligaste man utgatt fran befintliga lokaler
som har tillracklig kapacitet och storlek, alternativt har mojlighet att
byggas ut till en tillracklig kapacitet for att ta emot fler barn/elever.
Detta for att anvanda skattepengar pa ett sa bra satt som maijligt. Att
bygga nya lokaler ar dyrt, men ibland nodvandigt for att skapa
forutsattningar for en battre struktur och darigenom battre
forutsattningar for verksamheten.

Vi ser forskoleklass, grundskola och fritidshem som en helhet. En
mer effektivt organiserad grundskola mojliggér ocksa for en mer
effektivt organiserad fritidshemsverksamhet. Berakningar gors darfor
som en helhet for forskoleklass, grundskola och fritidshem.

Utredningen beaktar de volymforandringar som finns i
befolkningsprognosen och dimensionerar saledes en férandrad
struktur for att moéta andrade barn- och elevantal.

2020-03-04
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Huvudpunkter i vart forslag, fortsattning

Vid storre enheter finns aven battre majligheter att organisera en
samlad elevhalsa.

Under forutsattning att en forandring genomfors av sjalva forskole-
och skolstrukturen bedomer vi att antalet elevassistenter bor minskas
till forman for utbildade pedagoger da varje enhet kommer att ha en
mer samlad elevhalsa nar de olika enheterna ar storre an i nulaget.

Sarskolan omfattas inte av utredningsuppdraget men kommer
indirekt att paverkas av de férandringar som foreslas. Sarskolan bor
darfor inkluderas i de fordjupade analyser som behover goras infor
genomforande av de olika strukturforslagen. Detta ar viktigt bade for
att skapa goda forutsattningar for sarskolans organisering men ocksa
for att sakerstalla att det skapas tillracklig manga elevplatser i
tatorten Vastervik.

Vasterviks kommun
PwC
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Forutsattningar och antaganden vid utgatt fran i var utredning

Vi har utgatt fran den befolkningsprognos vi
erhallit fran forvaltningen for perioden fram
till 2030. For forskolan har vi raknat pa en
deltagandeandel pa 90% av alderskullen.
(Det ar samma antagande som
lokalférsorjningsplan ar 2019 utgar fran.)

Vara forslag har saledes inte inkluderat de
tillkommande barn i forskolealdern (utbver
prognosen) som nu varen 2020 finns i
framforallt staden.

Vi har utgatt fran att antalet barn/elever i
befintliga fristaende forskolor/skolor ar
oforandrat framover.

Kapacitetsuppgifterna som vi erhallit for
F-6-skolorna rymmer aven tillhorande
fritidshemsverksamhet.

Vasterviks kommun
PwC

Vid dimensioneringen av lokalerna har vi
utgatt fran att lokalernas dimensionering ska
rymma befolkningsprognosens maximala
barn/elevantalet for varje enhet.

Vi har gjort samlade bedomningar av var det
behovs utbyggnad av platser. Ett eller ett par
ar med ett fatal fler barn i behov av
forskola/skola an kapaciteten pa en enskild
forskola/skola har inte medfort forslag om
utbyggnad av férskolan/skolan. Da har hela
omradets kapacitet beaktats.

Vi har inte tagit del av ritningar over
befintliga lokaler utan utgatt fran
lokalforsorjningsplanen for ar 2019.

Vi har inte beaktat eventuella behov av
underhall och renovering for de befintliga
verksamhetslokalerna. Nar nya lokaler
byggs eller lokaler anpassas samtidigt som
andra lokaler avvecklas minskar
underhallskostnaderna for befintliga lokaler
patagligt.

For ny, till eller ombyggnation har foljande
kostnadsschabloner for investeringar
anvants:

Investeringskostnader for grundskola och
fritidshem:

Nybyggnation: 30 000 kr/kvm
Tillbyggnad: 20 000 kr/kvm
Anpassning: 15 000 kr/kvm

A
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Forutsattningar och antaganden vid utgatt fran i var utredning

Arshyra baseras pa investeringskostnaderna
ovan och beraknas till:

Nybyggnation: 2 190 kr/kvm
Tillbyggnad: 1 500 kr/kvm
Anpassning: 1 100 kr/kvm

For nyproduktion av forskolelokaler anvands
hyresberakningarna for den nya forskolan
“Laxen”. For ombyggnation och anpassning
av forskola anvands samma kalkyler som for
grundskolan.

Vid utdkning av verksamhet (forskola/skola)
har vi raknat pa 12 kvm per barn/elev.

Vi har raknat med att de lokaler, som vi
foreslar inte langre ska nyttjas av
verksamheten, inte langre kommer att
belasta forvaltningen med hyreskostnader.

Vasterviks kommun
PwC

Personalkostnaden per barn/elev pa en
liten/mindre forskola/skola ar hogre an pa en
storre forskola/skola. Detta aterspeglas dels
i kommunens resursfordelningssystem, dels
i form av hur mycket personal som finns per
barn/elev pa de olika stora enheterna.

Vid avveckling av forskolor har vi raknat bort
hela personalkostnaden for den avvecklade
forskolan och darefter raknat med en
tilkommande personalkostnad per barn pa
den nya enheten. Den tilkommande
kostnaden ar beraknad utifran befintlig
genomsnittlig barnpeng.

For forskoleavdelningar har vi raknat pa 16
barn per avdelning. For grundskola F-6 har
vi haft 26 elever per klass som ett riktmarke
och for grundskola 7-9 30 elever per klass.

(Detta dverensstammer med principerna

som anvands i lokalférsorjningsplan ar
2019.)

Vid avveckling av grundskolor har vi
schablonmassigt raknat med en minskad
personalkostnad motsvarande en larartjanst
per minskat klassantal.

For 6vriga personalkostnader har vi utgatt
fran de genomsnittliga uppgifter vi fatt fran
kommunen. Exempelvis:

En larartjanst 7-9-larare motsvarar 575 tkr
En forskollarartjanst motsvarar 504 tkr

Vid forandrade skolskjutsbehov har vi raknat
pa att det tillkommer ett busskort (a 6 250 kr)
per elev pa landsbygden som far en ny
skolplacering (F-9).

2020-03-04
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Forutsattningar och antaganden vid utgatt fran i var utredning

Nar det galler kostnader for kost sa har dess
paverkan av en férandrad
forskole-/skolstruktur inte kunnat beraknas.
Transportkostnaderna bér kunna minskas da
det ar farre enheter som maste fa kost
transporterad till sig.

Vasterviks kommun
PwC

For att skapa en hallbar férskole- och
skolstruktur pa sikt har vi anvant féljande
nyckeltal:

Forskolor pa landsbygden - minst 32 barn,
narhet behdver ocksa beaktas, varfor det ar
ett lagre nyckeltal pa landsbygden an i
staden

Forskolor i staden - minst ca 100 barn

F-6-skolor landsbygden- minst en
en-parallellig skola med (182 elever) utifran
geografisk hansyn.

F-6 skolor staden - skolorna bor helst vara
treparallelliga.

7-9 skolor, bor inte vara mindre an 360
elever (= fyr-parallellig skola), totalt bor det
inte vara mer an tva kommunala
hogstadieskolor.

2020-03-04
14



Forslagens presentation

Rapporten presenterar olika forslag i syfte att anpassa
verksamheternas kostnader till nivan for referenskostnaden.
Uppdraget har inte varit att gora en regelratt
skolorganisationsutredning utan att hitta mojliga besparingar.

Varje forslag presenteras utifran féljande rubriker:
Forslag - en beskrivning av forslagets huvudinnehall.

Ekonomi - en presentation av majliga besparingar, en beddmning.

om besparingarna kan ske pa kort eller lang sikt och vilka
omstallningskostnader som forslaget bedoms medfora.

Konsekvenser - en presentation av overgripande konsekvenser
som vi bedomer att forslaget far for verksamheten.

For forslagen som ror organisationsstrukturen redovisas aven
kalkyler 6ver volymer och kostnadsberakningar.

Vasterviks kommun
PwC

Forslagen ar strukturerade utifran féljande omraden:
Forskola, Grundskola, Skolbarnomsorg, Elevhalsa, Ej obligatorisk
verksamhet, Forvaltningsovergripande.

De forslag som beror organisationsstrukturen for forskola, skola och
skolbarnomsorg utgar ifran varandra och kan ses om en helhet.
Ovriga forslag &r inte beroende av varandra om sé inte sarskilt
anges.

| slutet av rapporten presenteras forslag som vi har undersokt, men
kommit fram till att de inte ar mojliga att kostnadsberakna i nulaget
eller att de inte ger nagon besparing. Darutdver presenteras principer
som vi bedomer kan gynna verksamhetens effektivitet, aven om
besparingseffekten inte gar att kostnadsberakna.

Sist i rapporten presenterar vi de overgripande slutsatserna av
rapporten och en sammanrakning av de maojliga besparingarna.

2020-03-04
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Forskolestruktur - Avveckla pedagogisk omsorg,
dagbarnvardsverksamheten

Forslag

Dagbarnvardsverksamheten har i nulaget
runt 25 platser men pa grund av en minskad
efterfragan nyttjas endast 10 platser. Dessa
platser finns i centrala Vastervik, just nu 7 i
norra delen av staden och 3 i sddra delen av
staden. Totalt finns 3 dagbarnvardare.

Kommunen ska enligt lagstiftning strava
efter att erbjuda pedagogisk omsorg enligt
efterfragan. | nulaget ar den pedagogiska
omsorgen en verksamhetsform med
svarigheter att halla hog kvalitet samtidigt
som den ar ineffektiv ur ett kostnads-
perspektiv. Verksamheten vander sig till barn
i forskolealdern.

Forslaget innebar att avveckla
dagbarnvardsverksamheten och istallet
erbjuda forskoleplats i centrala Vastervik till
de berdrda barnen.

Vasterviks kommun
PwC

Ekonomi

Kostnad fér verksamheten ar 2019 uppgar
till ca 1,4 mnkr Netto

Ekonomisk besparing beraknas till 0,4 mnkr
baserat pa att forskoleplats erbjuds som
ersattning och genomsnittlig barnpeng
utgar, om det istallet gar att ta in barnen i
befintlig verksamhet blir besparingen 1,2
mnkr

Ingen besparing av lokalkostnader eftersom
verksamheten i huvudsak bedrivs i
dagbarnvardarens hem.

Vi beddomer att forandringen bor ske i
samband med nybyggnationer och
tillbyggnad av forskolor i centrala Vastervik.

Vi bedomer att nagra omstallningskostnader
utover bemanning under en
overgangsperiod inte ar aktuella.

Konsekvenser

Kvalitetshdjning for barnen utifran att
forskola styrs av laroplan, ska ha
hogskoleutbildad personal och bedriva
undervisning

Minskad sarbarhet gallande personal
Troligen lattare att rekrytera personal,
t.ex. mindre ensamarbete.

Risk for missnoje hos berdrda
vardnadshavare och barn.

2020-03-04
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Forskolestruktur - Avveckla omsorg pa obekvam arbetstid

Forslag

Natt- och helgomsorg bedrivs idag pa
verksamheterna Mullvaden i Gamleby och
Ugglan i centrala Vastervik. | oktober 2019
var 19 barn inskrivna pa Mullvaden och 15
barn inskrivna pa Ugglan. | nulaget ar det
svart att halla en hog kvalitet pa
verksamheterna. Befintliga lokaler ar inte
fullt ut andamalsenliga for nattverksamhet.

Det ar inte ett lagkrav att erbjuda omsorg pa
obekvam arbetstid, aven om kommunen bor
strava efter det. Eftersom efterfragan ar
relativt Iag och det ar svart att halla en hog
kvalitet pa verksamheten foreslar vi att
omsorg pa obekvam arbetstid avvecklas. Vi
utgar fran att samtliga barn aven har en
plats i forskolan.

Vasterviks kommun
PwC

Ekonomi

Personalkostnader som ar kopplade till
verksamheten uppgar under ar 2019 till 3,3
MnKr.

Ekonomisk besparing beraknad pa
kostnader for personal beraknas till 3,3
mnkr.

Forslaget paverkar inte barngruppens
storlek.

Vi beddomer att forslaget kan genomforas i
nartid.

Vi bedomer att nagra omstallningskostnader
utover bemanning under en
odvergangsperiod inte ar aktuella.

Konsekvenser

« Battre forutsattningar for organisering
av personal och schemalaggning.

* Lokalerna anvands endast for
dagverksamhet, behover inte stallas
om till nattverksamhet.

* Risk att vardnadshavare far svart att
kombinera sitt arbete med forskolans
oppettider

* Risk for missnoje hos berorda barn
och vardnadshavare

2020-03-04
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Forskolestruktur - Skapa storre enheter

Forslag

| Vasterviks kommun finns idag 25 forskolor
som drivs i kommunal regi samt en enhet
som ar pedagogisk omsorg (Blankaholm).
Darutdver finns fem fristdende forskolor. |
april 2019 var 1756 barn inskrivna i
forskolan.

Den nuvarande strukturen innebar att ett
stort antal kommunala férskolor, 12 stycken,
har kapacitet for farre an 50 barn per
forskola. De tre forskolor med lagst kapacitet
har plats for 17 barn.

Pa landsbygden, omradena Sddra land och
Norra land, nyttjas inte forskolornas fulla
kapacitet.

Vasterviks kommun
PwC

Forskolor med fa barn far en halv barnpeng i
strukturersattning per tom plats upp till 15
barn. Forskolan har idag svarigheter att
rekrytera utbildad personal och har aven
vissa lokaler som inte ar fullt ut
andamalsenliga for verksamheten.

Aven om barnpengen i dvrigt (utéver
strukturersattningen samt ersattning fran
SALSA) ar rak, sa kan vi se att
personaltatheten i praktiken varierar mellan
sma och storre enheter. Storre férskolor har
en lagre personaltathet (i snitt 4,9 barn per
personal for forskolor 6éver 50 barn) an vad
de mindre forskolorna har (i snitt 5,3 barn
per personal for samtliga forskolor med farre
an 50 barn, och i snitt 3,6 barn per personal
for de forskolor med farre an 30 barn).

Vi foreslar att en ny kostnadseffektiv
forskolestruktur som ger battre
forutsattningar for en likvardig forskola,
kollegialt Iarande och att rekrytera utbildad
personal. | denna foreslagna struktur
avvecklas alla forskolor utom tva med farre
an 50 barn pa landsbygden (minsta
forskolan blir 32 barn) och i tatorten satts en
minsta storleksgrans pa 100 barn/férskola.

| den foljande redovisningen redovisas
forskolorna pa landsbygden med orthnamnet.
For att skilja forskolorna i centrala Vastervik
at anges namnet pa férskolan.
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Forskolestruktur - Skapa storre enheter - Norra land

Forslag

Pa Norra land finns idag 5 kommunala
forskolor. Enligt prognosen for
lokalférsorjning ar behoven av
forskoleplatser pa Norra land konstant fram
till 2030 och innebar ett dverskott for hela
omradet pa 109 (ar 2019) till 124 (ar 2030)
platser.

Vi foreslar att enheterna i Ukna och
Loftahammar avvecklas.

Barnen i Ukna far plats pa forskolorna i
Edsbruk och/eller Overum beroende pa hur
vardnadshavarna pendlar. | nulaget nyttjas
inte lokalernas fulla kapacitet.

Barnen fran Loftahammar far plats pa
Overum eller Solkullen beroende pa hur
vardnadshavarna pendlar.

Vasterviks kommun
PwC

Ekonomi

Pa nasta sida redovisas volymer och
ekonomiska underlag for forslaget.

Vi foreslar aven att annan pedagogisk
verksamhet avvecklas i Ukna. Dessa forslag
ar beroende av varandra. Se sid. 55. Nar
aven ovrig pedagogisk omsorg avvecklas
kan hyreskontraktet for Ukna sagas upp.

Hyreskontrakt for Loftahammars forskola
kan sagas upp.

Forslaget ger en ekonomisk besparing pa
1,2 mnkr. Beloppet bestar av minskad
hyreskostnad med 0,7 mnkr (Loftahammar
och Ukna) samt minskade
personalkostnader med 0,5 mnkr da
verksamheten organiseras pa storre
forskoleenheter.
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Nuiage

Antal barn

Forsiag

Antal barn ny org (max)

Kostnader
Personal
Lokaler

Kost
Utbyggnation
Summa

Ukna
11

-1 298 970
-240 000

-1538 970

Loftahammar
32

-2459 714
-485 000

-2944 714

Edsbruk
55
62

588 459

588 459

Overum

57

756 590

756 590

Solkullen Hanna (fri)

154

177

1933 507 -

1933 507

Totalt
10 310

10 306

-480 130
-725 000
0

0

-1205 130

Vasterviks kommun
PwC
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Forskolestruktur - Skapa storre enheter - Sodra land

Forslag

P& Sddra land finns idag 5 kommunala
forskolor och en enhet som ar pedagogisk
omsorg. Enligt prognosen for ar 2019 ar det
268 barn som behover ha forskoleplats
medan prognosen for 2030 visar att det
kommer att vara 214 barn. Det finns idag en
kapacitet pa 306 forskoleplatser. (inkl. den
fristaende forskolan)

Vi foreslar att avveckla forskolan i Odensvi ,
forskolan i Totebo och annan pedagogisk
omsorg i Blankaholm. Dessa tre enheter
omfattar totalt knappt 30 barn.

Barnen fran Blankaholm far plats i Gunnebo
och Hjorted. Barnen fran Totebo far plats i
Hjorted och Ankarsrum. Forskolan i
Ankarsrum behover byggas ut med en
avdelning.

Vasterviks kommun
PwC

Barnen fran Odensvi far plats i Blackstad
och pa Solkullen.

Ekonomi

Vi foreslar aven att annan pedagogisk
verksamhet avvecklas i Blankaholm,
Odensvi och Totebo. Dessa forslag ar
beroende av varandra. Se sid. 55. Nar aven
ovrig pedagogisk omsorg avvecklas kan
hyreskontraktet for Blankaholm, Odensvi
och Totebo sagas upp.

Forslaget ger en ekonomisk besparing pa
2,5 mnkr.

Beloppet bestar av minskad hyreskostnad
med 0,9 mnkr (avseende Odensvi, Totebo,
Blankaholm) samt 6kad hyreskostnad for
utbyggnad av Ankarsrum med 0,3 mnkr.

Forandringen ger minskade
personalkostnader med 1,9 mnkr da
verksamheten organiseras pa storre
forskoleenheter.
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Nuldge Blankaholm Odensvi Totebo Hjorted Blackstad Gunnebo Ankarsrum Totalt

Antal barn nulage 3 11 14 31 48 82 79 268
Forslag

Antal barn ny org (max) 0 0 0 32 a7 82 90 251
Kostnader

Personal -505000 -1062 837 -1212 355 - - 0 924 721 -1855472
Lokaler och lokalvard -250 000 -345 000 -337 000 - -932 000
Kost - - - - - - - 0
Utbyggnation - - - 0 288000 288 000
Summa -755000 -1407 837 -1 549 355 0 0 0 1212721 -2499472

Vasterviks kommun 2020-03-04
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Forskolestruktur - Skapa storre enheter

Vasterviks kommun
PwC

Norra land

Ukna

Loftahammar

Sddra land

Odensvi

Blankahaim

Totebo

Yy

4v

.

Edsbruk

Overum

Solkulien

Blackstad

Gunnebo

Hjorted

Ankarsrum

Byggs ut
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Forskolestruktur - Skapa storre enheter - Centrala Vastervik

Forslag

| centrala Vastervik finns idag 14
kommunala forskolor, 9 i de norra delarna
och 5 i de sddra delarna. Det finns aven tre
fristaende forskolor. | nulaget finns ett storre
behov av forskoleplatser an forskolornas
kapacitet i de norra stadsdelarna.

Enligt lokalférsorjningsprognosen kommer
underskottet av platser i norra stadsdelarna
vara runt 70 de narmaste tio aren och som
storst ar 2023 med ett underskott pa 84
platser. | de sodra stadsdelarna beraknas
behovet successivt 6ka fran ett dverskott pa
67 platser 2020 till ett underskott pa 5
platser 2030.

Majoriteten av forskolorna har en kapacitet
pa farre an 100 platser, den minsta har 17
platser.

Vasterviks kommun
PwC

Vi foreslar att det skapas enheter med
kapacitet for minst 100 barn.

Enligt befolkningsprognosen kommer det
finnas 106 fler barn 2030 an 2020 som
behover en forskoleplats. Vart forslag
innebar att vi tillskapar tillrackligt antal
forskoleplatser enligt prognosen ovan. Detta
paverkar kostnaderna for forskolan och vi
har tagit med detta i beskrivningen av de
ekonomiska konsekvenserna.

Vi foreslar att:

* Avveckla Gullvivan och sla ihop
verksamheten med Snovit. Snovits
lokaler byggs.

Avveckla Kraftan, Angslyckan och
Stovlan. Barnen fran dessa
verksamheter far plats pa den
planerade nybyggda forskolan,
“Laxen”. Detta hanteras redan av
forvaltningen. De ekonomiska
konsekvenserna av detta beslut finns
med i vara berakningar.

Sla ihop verksamheterna for Resedan
och Tallen. Tallens tomt bedoms ha yta
for utbyggnad. Eftersom Tallens lokaler
inte ar andamalsenliga, foreslar vi att
en ny férskola byggs pa tomten for
Tallen.

Avveckla Almvik och Skogshaga som
forskola.

Bygg om Ljungbergaskolan till
forskola.

2020-03-04
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Forskolestruktur - Skapa storre enheter - Centrala Vastervik

Ekonomi

Vi féreslar aven att annan pedagogisk
verksamhet avvecklas i Aimvik. Dessa

forslag ar beroende av varandra. Se sid. 55.

Nar aven ovrig pedagogisk omsorg
avvecklas sags hyresavtalet for Aimvik upp.

Hyresavtalen for Gullvivan och Resedan
sags upp.
Nybyggd férskola pa Tallens mark.

(Nuvarande lokaler rivs, rivningskostnad ar
inte medraknad)

Ljungbergaskolan byggs om till férskola.

Nybyggnation av Laxens forskola.
Avveckling av Stovlan, Kraftan och
Angslyckans hyreskontrakt.

Vasterviks kommun
PwC

Forslaget (som innebar att behovet av
forskoleplatser fram till och med ar 2030
enligt lokalférsorjningsplanen ar 2019
tillgodoses) ger en ekonomisk
kostnadsokning pa 24 mnkr. Beloppet
bestar av 6kad nettokostnad for hyror med
18,7 mnkr och okade personalkostnader
med 5,3 mnkr.
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NY FSK Jura- Kuller-

Staden Gullvivan Kraftan Angslyckan Stovlan Resedan Almvik Laxen Tallen (Ljungherga) Ekbacken Bjorken Arabia backen Skogshaga Alvdansen Sndvit  Bollen byttan Totalt
Nuiage

Antal barn 49 46 38 36 74 17 - 65 - 96 99 102 102 71 134 S0 23 26 1068
Forslag

Antal barn ny org (max) 0 0 0 0 0 0 185 135 150 116 100 100 100 0 134 138 19 26 1203
Kostnader 0
Personal -3909286 -5000122 -3162131 -2824921 -6265286 -1313760 15552118 5884585 12609825 1681310 - -5076 220 - 4035144 - 12 211 256
Lokaler -561 636 -603 708 -423 000 -1040000 -671820 -591000 4853448 5 548 000 -1174 000 5336 284
Kost 0
Utbyggnation 3011580 2535500 864 000 6411 080
Summa -4470922 -5603830 -3585131 -3864921 -6937106 -1904760 20405566 8896165 20693325 1681310 0 0 0 -6250220 0 4899144 0 0 23958620

Vasterviks kommun 2020-03-04

PwC
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Forskolestruktur - Skapa storre enheter - Centrala Vastervik

Guttvivan > Snovit f Byggs ut
Resedan - Tallen — Byggs nytt
Stovian
Kraftan > Laxen | Ny forskola
Angslyckan
Almvik
* | Ljungbergaskolan | Byggs om till férskola
Skoghaga
Vasterviks kommun 2020-03-04
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Forskolestruktur - Skapa storre enheter

Konsekvenser

Strukturersattningen fyller inte langre
nagot behov och kan tas bort
(Strukturersattningen ar inte
medraknad separat som en besparing
eftersom vi utgatt fran verkliga
kostnader for de sma enheterna).

Ett antal hyresavtal kan sagas upp.
Flera enheter byggs ut for att bli mer
andamalsenliga.

Battre forutsattningar for likvardighet.
Mojliggor organisering for en hogre
kostnadseffektivitet.

Battre mojligheter att samordna och
organisera personal utifran
verksamhetens kvalitet.

Mindre sarbarhet vid franvaro hos
personal.

Battre forutsattningar for kollegialt
larande.

Vasterviks kommun

PwC

Rektor kan var mer pa plats, narmare
sina medarbetare vilket exempelvis
gynnar arbetsmiljon.

Okad attraktivitet vid rekrytering,
mindre ensamarbete.

Risk for missnoje hos barn och
vardnadshavare nar man far langre till
sin forskola eller behdver byta
forskola.

Risk for missndje hos medborgare.

Risk for att det startas fristaende
forskolor.

Risk for att vardnadshavare valjer
forskola (kommunal eller fristaende) i
annan kommun.

Battre forutsattningar att kunna
reducera transportkostnaderna for
kosten. (ldag kostar transport av kost
till Blankaholm exempelvis 100 tkr.)
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Skolstruktur - Forskola

Summering av ekonomi

Om man summerar utvecklingen for
forskolan som helhet i Vasterviks kommun
sa ar det totalt ca 50 fler forskolebarn 2030
an i prognosen for 2020. Pa norra och sodra
land anpassas forskolestrukturen till ett
minskat antal barn genom reducering av
lokaler och personaleffektiviseringar da det
totalt sett blir farre barn i verksamheten
(minus knappt 60 barn 2030 jamfort med
prognos 2020). For Vastervik stad sa dkar
istallet antalet forskolebarn for samma
tidsperiod med ca 110 barn vilket medfor
Okade behov av forskolelokaler och
personal.

For att fa jamforbarhet sa beraknas
nettodkningen pa 50 barn medfora 6kade
personalkostnader och lokalkostnader pa ca
5,5 mnkr.

Vasterviks kommun
PwC

Summering:
Norra land, besparing pa 1,2 mnkr
Sddra land besparing pa 2,5 mnkr

Stad, kostnadsokning pa 24 mnkr (inkl
namndens beslut om ny forskola “Laxen”

Totalt: kostnadsokning med 20,3 mnkr.

Nar hansyn aven tas till de tilkommande
volymerna (50 barnen) som ryms inom
beloppen ovan blir kosthadsokningens
nettoeffekt jamfort med nulaget 14,8 mnkr
(20,3 - 5,5)
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Forskola - Se over oppet- och stangningstider

Forslag

Utgangspunkten enligt skollagen ar att
forskola ska erbjudas i den omfattning som
det behdvs, med hansyn till féraldrarnas
arbete eller studier. Forskolan i Vasterviks
kommun har 6ppet pa vardagar mellan Kl.
06.00 och kl. 18.30.

De kommunala och fristaende férskolorna i
Vastervik hade i april 2019 var 1 756 barn
inskrivna i forskolan. Tabellen till hoger
beskriver vilket ungefarligt behov av férskola
som finns den forsta och sista timmen
(januari 2019, utifran en uppskattning fran
24 kommunala forskolor och en enhet for
pedagogisk omsorg.) Vi kan konstatera att
andelen personal per barn ar hog den sista
timmen pa forskolan.

Vasterviks kommun
PwC

Tid Personal Barn
06.00-07.00 34-48 318-390
17.30-18.30 18 21-44

Storre forskoleenheter skulle medfora battre
forutsattningar att nyttja personal, genom
mojligheten att samla fler barn pa en av
forskolans avdelningar i slutet av dagen.

Vi foreslar samtidigt att forskolan, utifran
foraldrarnas aktuella behov, andrar sina
riktlinjer och erbjuder forskola i 12 timmar.
Det innebar att om forskolan oppnar K.
06.00 kan forskolan stanga kl. 18.00.

Ekonomi

| var berakning gor vi antagandet att
Oppettiderna justeras da behovet ar som
minst, dvs i slutet av dagen. Baserat pa
inventering av nulaget avseende
bemanningen blir effekten 0,5 Mnkr lagre
kostnader.

Vi bedomer att forslagen kan genomforas i
nartid.
Vi bedémer att nagra omstallningskostnader

utover bemanning under en
overgangsperiod inte ar aktuella.

Konsekvenser

« Battre nyttjande av personal

* Organisering av verksamheten
underlattas

* Risk for missndje hos vardnadshavare
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Forskola - storre barngrupper

Forslag Ekonomi

For att ytterligare sanka kostnaderna for Med den foreslagna organiseringen (109
forskoleverksamheten foreslar vi att kommunala forskoleavdelningar) och
barngruppernas storlek utokas. prognostiserat barnantal ar 2030 medfor det
Vi féreslar att barngruppernas storlek i snitt gt’;l(r)rl‘f:(krostnaderna kan minskas med ca

Okas med 2 barn per avdelning.
Detta medfor att alla forskolelokaler som vi
raknat pa i strukturforandringen inte behovs.
Storst paverkan har detta i staden dar
barnantalet Okar.

Vasterviks kommun
PwC

Konsekvenser

Att utoka barngruppernas storlek ar
inte i linje med Skolverkets riktlinjer.
Risk for forsamrad arbetsmiljé for barn
och personal.

Risk for att det blir svarare att rekrytera
personal om barngrupperna blir storre

2020-03-04
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Skolstruktur - Skapa farre och storre enheter

Forslag

| Vasterviks kommun finns idag 15 stycken
F-6 skolor som samtliga drivs i kommunal
regi, fyra kommunala 7-9 skolor och tva
fristaende F-9 skolor och en 7-9 skola.

Den nuvarande skolstrukturen innebar att
det finns manga sma enheter. Nio av F-6
skolorna ar en-parallelliga. Tva av F-6
skolorna har tva paralleller inom vissa
arskurser och en pa andra. Fyra F-6-skolor
ar tva-parallelliga.

Det finns idag en 6verkapacitet i den
kommunala grundskola (F-9) pa cirka 1000
platser.

Ett problem med den nuvarande strukturen,
bade for F-6-skolor och 7-9-skolorna ar
delningstalen for klasserna. Det ar i nulaget

Vasterviks kommun
PwC

svart att skapa en klasstorlek som innebar
en effektiv verksamhet, dar personal och
lokaler nyttjas pa basta satt.

Manga sma enheter ar aven problematiskt
ur ett likvardighetsperspektiv. Mindre
enheter har mindre resurser i form av
elevhalsa och specialpedagogisk kompetens
an de storre enheterna. Lararnas kompetens
ar en avgorande faktor for elevernas
larande, och det ar darfor viktigt att skapa
forutsattningar for kollegialt larande och for
att kunna rekrytera utbildad personal.

Vi foreslar att ny, mer kostnadseffektiv
grundskolestruktur som ger battre
forutsattningar for en likvardig skola och
kollegialt larande.

Vi foreslar att Vasterviks kommun har totalt
tre F-6-skolor pa landsbygden och fyra
F-6-skolor i staden. Vi foreslar att
Vasterviks kommuns 7-9-verksamhet
samlas till en enhet.

2020-03-04



Skolstruktur - Farre och storre F-6-skolor - Norra land

Forslag

Inom skolomradet Norra land finns idag fyra
kommunala F-6-skolor, samt en fristdende
skola. Enligt lokalférsérjningsprognosen
finns inom skolomradet sammantaget ett
overskott pa runt 115 platser de narmaste tio
aren, och mellan ar 2026 till ar 2030 varierar
overskottet fran 137-140 platser. Inom
skolomradet Norra land féreslar vi att det
ska finnas tva F-6-skolor. Vi foreslar att:

+ Skolan i Loftahammar, som beraknas
ha runt 45 elever (lagst 35) de
narmaste tio aren, avvecklas. Eleverna
far plats pa Abyangskolan som byggs
ut.

» Verksamheterna for Ringeltaubiska
skolan i Edsbruk avvecklas. Eleverna
far plats pa Overums skola och den
utbyggda Abyangskolan.

Vasterviks kommun
PwC

Ekonomi

Forslaget ger en ekonomisk besparing pa
5,5 mnkr. Beloppet bestar av minskad
nettokostnad fér hyror med 1,2 mnkr, lagre
personalkostnader med 5,1 mnkr samt
Okade skolskjutskostnader med 0,8 mnkr.

Abyangskolan byggs ut med 89 nya
elevplatser. Detta kan ev. vara lite hogt
raknat utifran de nuvarande lokalernas
nyttjande och befintligt elevantal.

Vi utgar fran att en del av eleverna som
prognostiseras for Ringeltaubska skolan gar
pa den fristaende skolan eller pa
Abyangskolan. Darfor foreslas ingen
utbyggnad av Overumsskolan.

Hyresavtalet for Ringeltaubiska skolan och
Loftahammar sags upp.
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Vasterviks kommun

Ringeltaubska

Gamlebyvikens Loftahammars skolan F-6

Overumsskolan Abyangskolan

Nuldge friskola F-9 skola F-6 (Edsbruk) F-6 F-6 Totalt
Antal elever nulage 55 54 71 105 280 565
Antal klasser 4 5 7 14 ’ 30
kapacitet 125 75 100 175 275 750
Nyckeltal elever per klass - 14 14 15 20

Forslag

Forslag klasser/grupper - - 7 14 21
Antal elever ny org (max) 36 - - 175 354 565
elever per klass/grupp - - 25,0 25,3

Kapacitet 125 - - 175 364 664
Kostnader 0
Personal - 0
Beddmd kapaciteteffekt -5076 000
Lokaler och lokalvard -1 165 000 -1 867 000 0 273 000 -2 759 000
Kost - 0
Utbyggnation - - 1602 000 1602 000
Skolskjuts 781 250
Summa 0 -1 165 000 -1 867 000 0 1875 000 -5451 750
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Skolstruktur - Farre och storre F-6-skolor - Sodra land

Forslag

Inom skolomradet Sédra land finns idag fyra
kommunala grundskolor som har arskurs
F-6. Det finns for narvarande en
Overkapacitet i skolomradet jamfért med
antal elever. Overskottet prognostiseras till
mellan 79-110 elevplatser de narmaste 10
aren. Antalet elever (F-6) for Sédra land
uppgick 2019 till 416 och har en minskande
trend mot 385 elever ar 2030. Skolan i
Ankarsrum, som idag har arskurs F-9, har
for narvarande kapacitet for 445 elever.

Vi foreslar att skolan i Ankarsrum blir en
F-6-skola for samtliga elever inom
skolomradet Sodra land. Det innebar att
verksamheterna i Blackstad, Hjorted och
Gunnebo avvecklas.

Vasterviks kommun
PwC

Ekonomi

Forslaget ger en ekonomisk besparing pa
2,1 mnkr. Beloppet bestar av 6kad
nettokostnad for hyror med 1,1 mnkr, lagre
personalkostnader med 5,1 mnkr samt
Okade skolskjutskostnader med 1,9 mnkr.

Forslaget bygger pa att Ankarsrums skola
byggs om avseende den del som idag
anvands till 7-9-skolverksamhet. Vid
berakning av kostnader for ombyggnation
har vi raknat pa att halva lokalytan som idag
anvands for 7-9-verksamehten behover
anpassas. (7-9-skolverksamheten pa
Ankarsrums skola foreslas avvecklas)

Hyreskontrakten for skolan i Gunnebo,
Blackstad och Hjorted sags upp.
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Vasterviks kommun
PwC

Blackstads

Nuldge skola F-6
Antal elever nulage 82
Antal klasser 5
kapacitet 100
Nyckeltal elever per klass 16
Forslag

Forslag klasser/grupper -
Antal elever ny org (max) -
elever per klass/grupp max -
Forslag klasser/grupper

Antal elever ny org (min)

elever per klass/grupp (min)

Kapacitet -
Kostnader

Bedomd effekt av mindre ant klasser
Personal -
Lokaler och lokalvard -1 019000
Kost =
Utbyggnation -
Skolskjuts

Summa -1 019 000

Himalajaskolan Gunnebo  Ankarsrums
F-6 (Hjorted) skola F-6 skola F-6

90 129 124
6 7 7
100 120 175
15 18 18

- - 16
- - 419
- - 26,2
15,0

385,0

25,7

-1244000 -1701000 2409600
= = 2 635 000
1881250

-1244000 -1701000 6925850

Totalt
425
25
485

16
419
26
15,0
385,0
25,7
445

-5076 000

-1554 400

0
2 635 000
1881250
-2 114 150
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Skolstruktur - Farre och storre F-6-skolor

Vasterviks kommun
PwC

Norra land

Lo

ar

V\\ v

Sodra land

v

Abyang Byggs ut
Overum
Ankarsrum Anpassas

2020-03-04
39



Skolstruktur - Farre och storre F-6-skolor - Centrala Vastervik

Forslag

| centrala Vastervik finns i nulaget sju
kommunala F-6 skolor, fem ar i huvudsak
tvaparallelliga och tva ar helt enparallelliga.
Vi anser att skolstrukturen behover
forandras till tre treparallelliga skolor och en
tvaparallellig skola.

For narvarande finns en dverkapacitet inom
omradet som enligt lokalférsérjnings-
prognosen kommer minska de narmaste
aren pa grund av ett 6kat elevantal. Antalet
elever i ak F-6 i centrala Vastervik beraknas
O0ka med runt 240 elever fram till ar 2029.

Det finns i nuvarande skolstruktur tillracklig
kapacitet for detta tilkommande elevantal
enligt lokalférsorjningsplanen. Utan en
forandrad skolstruktur finns sma majligheter
att hoja kvaliteten pa verksamheten.

Vasterviks kommun
PwC

Den foreslagna skolstrukturen i staden
moter befolkningsprognosens elevantal till
och med ar 2029.

Vi foreslar att:

Fagelbaret, Skogshaga och Brevik blir
treparallelliga F-6-skolor. Deras lokaler
har idrottshall och en yta som gor dem
intressanta for tillbyggnad.
Verksamheten for de enparallelliga
enheterna Naktergalen och
Ljungbergaskolan avvecklas.
Marieborgsskolan, som inte har helt
andamalsenliga lokaler, avvecklas.
Lidhemsskolan behalls och far fler
elever. For narvarande finns farre
elever pa skolan an vad skolan har
kapacitet till.
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Skolstruktur - Farre och storre F-6-skolor - Centrala Vastervik

Ekonomi

Forslaget innebar att hyresavtalen for
Marieborgsskolan och Naktergalen sags

upp.
Ljungbergaskolan anpassas till att istallet

anvandas som forskola och kostnaden for
enheten tas bort fran grundskolan.

Kostnader for tillbyggnad av Fagelbaret,
Skogshaga, Lidhem och Brevik. Skogshagas
forskoledel anpassas ocksa till
skolverksamhet.

Ett ev.behov av storre idrottshall for
Breviksskolan har inte beaktats i de
ekonomiska berakningarna.

Vasterviks kommun
PwC

Forandringarna ger en ekonomisk
kostnadsdkning med 0,7 mnkr. Okningen
bestar av kostnadsokning avseende lokaler
med 2,4 mnkr och en bedomd
kapacitetseffekt avseende minskade
personalkostnader pa 1,7 mnkr (som
baseras pa 3 klasser farre an i nulaget i
staden).

2020-03-04
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Nuldge

Antal elever nulage

Antal klasser

kapacitet

Nyckeltal elever per klass
Forslag

Forslag klasser/grupper
Antal elever ny org (max)
elever per klass/grupp max
Kapacitet

Kostnader

Beddmd kapacitetseffekt
Personal

Lokaler

Kost

Utbyggnation

Skolskjuts

Summa

Ljungbergaskolan Skogshagaskolan Marieborgsskolan Breviksskolan Nidktergalens

F-6 F-6
174
7
182
25

-5 213 000

-5 213 000

268
14
280
19
21
545
26
546
1 174 000
5 130 833
6 304 833

305
14
364
22

-3 142 000

-3 142 000

307
13
364
24

21
546

26
546

3 276 000

3 276 000

skola F-6 F-6
138 225
7 11
175 312
20 20
14
364
- 26
364
-3 044 000
936 000
-3 044 000 936 000

Lidhemsskolan Fagelbarets
skola F-6

339
14
364
24

21
546

546

Totalt
1756
80
2041
22

2001

2002

-1 680 000

0

-10 225 000

0

3276000 12618833

3 276 000

713 833

Vasterviks kommun
PwC
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Skolstruktur - Farre och storre F-6-skolor

Vasterviks kommun
PwC

Na

Lju

Brevik 3p
Fagelbaret 3p
Skogshaga 3p

Lidhem 2p
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Skolstruktur - Farre och storre F-6-skolor

Summering av ekonomi

Om man summerar elevutvecklingen for
grundskola F-6 i kommunen som helhet sa
ar det totalt ca 125 fler elever 2029 an i
nulaget. Pa norra och sédra land
anpassas skolstrukturen till ett minskat
antal elever genom reducering av lokaler
och personaleffektiviseringar da det blir
farre klasser. For Vastervik stad sa 6kar
elevantalet istallet vilket medfor Okade
behov av klasser.

Nettodkningen pa 125 elever motsvarar 5
klasser och utifran de schablonbelopp vi
raknar pa for en larare blir
personalkostnaden for dessa
tilkommande klasser 2,8 mnkr.

Vasterviks kommun
PwC

125 fler elever medfor aven lokalkostnader -
har raknar vi pa en tilkommande
lokalkostnad per klass (utifran Naktergalens
lokalkostnad per klass i nulaget) vilket totalt
ger 2,2 mnkr i lokalkostnad for dessa
tilkommande 125 elever.

Norra land, besparing pa 5,5 mnkr
Sdodra land besparing pa 2,1 mnkr
Stad, kostnadsokning med 0,7 mnkr
Totalt: 6,9 mnkr

Nar hansyn aven tas till de tilkommande
volymerna (125 elever) som ryms inom
beloppen ovan blir besparingens nettoeffekt
jamfort med nulaget 11,9 mnkr (6,9 + 2,8 +
2,2)
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Skolstruktur - Skapa farre och storre enheter 7-9

Forslag

| Vasterviks kommun finns idag fyra
kommunala grundskolor med ak 7-9, tva i
centrala Vastervik, en inom skolomradet
Sodra land (Ankarsrum) och en inom
skolomradet Norra land (Gamleby).
Darutover finns tva fristdende skolor.

Det finns idag totalt sett en dverkapacitet i
centrala Vastervik. Ar 2030 kommer den

totala 6verkapaciteten vara runt 220 platser.

Vi foreslar att Vasterviks kommun har totalt
en hogstadieskola som placeras i centrala
Vastervik.

Vi foreslar att

« Ellen Keyskolan, Ostra Ringskolan
(Gamleby) och Ankarsrums skola
avvecklas som hogstadieskolor.

Vasterviks kommun
PwC

* Lokalerna som skolar 7-9 anvander i
Ankarsrum anpassas till
F-6-verksamhet.

« Ludvigsborgsskolan byggs ut for att
skapa en stor hogstadieskola i
Bokensveds- omradet for samtliga
7-9-elever.

Ekonomi

Hyreskontrakt for Ellen Keyskolan och Ostra
Ringskolan sags upp.

Ludvigsborgsskolan byggs ut. Vid berakning
av utbyggnaden har vi utgatt fran att skolan

idag har en angiven kapacitet for 330 elever.

(lokalférsojningsplan for 2019). Vi ar dock

medvetna om att det i lokalforsorjningsplan
for 2018 fanns en angiven kapacitet pa 510
platser, vilket medfor att hyreskostnaden for
den tillkommande lokalen kan vara for hogt
raknad om befintlig kapacitet i befintlig skola
ar hogre an 330 elever.

Forandringarna ger en kostnadsokning med
totalt 6,3 mnkr.

Kostnadsokningarna bestar av 6kade
lokalkostnader med 7,2 mnkr, en bedomd
kapacitetseffekt avseende personal-
kostnader pa 2,8 mnkr (som baseras pa 5
klasser farre an i nulaget) samt en
kostnadsokning avseende skolskjutsar pa
1,9 mnkr.
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Gamleby friskola F- Ellen Keyskolan Alphaskolan 7- Ludvigshorgs- Ostra Ankarsrums
Nuldge N 7-9 9 skolan 7-9 Ringskolan 7-9 skola 7-9 Totalt
Antal elever nulage 15 390 100 250 215 98 1068
Antal klasser 1 14 6 12 9 6 48
kapacitet 26 450 150 330 220 270 i 1420
Nyckeltal elever per klass 15 28 17 21 24 16 22
Forslag
Forslag klasser/grupper 1 - 6 36 - 43
Antal elever ny org (max) 26 100 1043 - - 1169
elever per klass/grupp max 17 29 - - -
Kapacitet 26 - 150 1043 - - 1219
Kostnader
Bedomd kapacitetseffekt -2 820 000
Personal 0
Lokaler och lokalvard -4 753 000 -4 388 000 -2409600 -11550600
Kost 0
Utbyggnation 18 736 190 18 736 190
Skolskjuts 1956 250 1956 250
Summa 0 -4 753 000 0 20692440 -4 388 000 -2 409 600 6321840
Vasterviks kommun 2020-03-04
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Skolstruktur - Skapa farre och storre enheter 7-9

Vasterviks kommun
PwC

7-9

An

Ostra Ri

olan

Ludvigborgsskolan

Byggs ut
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Skolstruktur - Farre och storre F-9-skolor

Summering av ekonomi

Om man summerar elevutvecklingen for
grundskola 7-9 i kommunen som helhet sa
ar det totalt ca 80 fler elever 2029 an i
prognosen for 2020.

Nettookningen pa 80 elever motsvarar
knappt 3 klasser och utifran de
schablonbelopp vi raknar pa for en larare
blir personalkostnaden for dessa
tilkommande klasser 1,7 mnkr.

Lokalkostnaden for 80 elever motsvarar en
kostnad pa ca 1,0 mnkr (beraknat utifran
Ellen Keyskolans lokalkostnad per klass i
nulaget)

Vasterviks kommun
PwC

Nar hansyn aven tas till de tilkommande
volymerna (180 elever) som ryms inom
kostnadsokningen pa 6,3 mnkr sa blir
kostnadsokningen jamfort med nulaget
istallet 3,6 mnkr (6,3 -1,7 - 1,0)
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Skolstruktur - Farre och storre enheter

Konsekvenser

Mojlighet till sammansattning av
klasser med elever fran olika
socioekonomisk bakgrund.

Battre kostnadseffektivitet. Fler
paralleller ger forutsattningar for battre
delningstal per klass och en mer
flexibel organisation.

Mojlighet att samnyttja fler resurser pa
skolan t.ex. specialpedagogisk
kompetens och samlad elevhalsa.
Skolvalet kommer att paverkas och
behover hanteras. Forslagen innebar
ingen Overkapacitet avseende lokaler.
Om man vill mojliggora ett aktivt
skolval for vardnadshavare och elever
sa kravs ytterligare skollokaler an dem
som vi foreslagit.

Vasterviks kommun

PwC

Hyreskontrakt for ett flertal lokaler
sags upp och andra verksamhets-
lokaler kan byggas ut for att bli mer
andamalsenliga.

Fler portioner tillagas av tillagningskok,
vilket ger lagre transportkostnader. Nar
det gors fordjupade utredningar kring
de olika forslagen maste tillagningskdk
inga i dessa utredningar for att
sakerstalla tillracklig kapacitet.

Fler elever far langre avstand till sin
skola. Den elev som far langst till
skolan i skolar F-6 far en beraknad
restid pa 68 minuter. For elever i skolar
7-9 ar motsvarande langsta restid
beraknad till 84 minuter. Dessa
restider behdver beaktas vid planering
av skolskjutsar samt vid revidering av
skolskjutsreglemente.

Utredningen indikerar att det ar relativt
vanligt med dispenser fran
skolskjutsreglerna. | samband med att
en ny skolorganisation implementeras
bor skolskjutsreglerna ses 6ver och
mojligheterna till dispens begransas.
Mojlighet att se Over var forvaltningens
centrala administrationen ska vara
placerad.

Mindre sarbarhet vid franvaro hos
personal.

Battre forutsattningar for kollegialt
larande och samverkan mellan
skolledare.

Rektor kan var mer pa plats, narmare
sina medarbetare vilket exempelvis
gynnar arbetsmiljon.

Risk fér missndje hos vardnadshavare,
elever och medborgare.
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Skolstruktur - Se over organisationen med elevassistenter

Forslag

| januari 2020 fanns 70-75 elevassistenter,
och i personalplaneringen for hosten 2020
har detta minskats till runt 50. Assistenterna
anstalls som regel pa respektive skola

istallet for dvergripande inom kommunen.

Vart forslag ar att ytterligare se éver elevers
behov och organisationen for elevassistenter
i samband med forandring av skolstrukturen.

Var beddmning ar att vid en férandrad
skolstruktur ar nuvarande antal
elevassistenter for stort utifran det behov
som elevassistenter ar tankta att tillgodose.
Vissa av dessa tjanster borde bli larar-
tjanster istallet. For att behalla kompetenta
elevassistenter inom kommunen, bor de
anstallas i kommunen istallet for pa resp.
skola. Da blir inte anstallningen beroende pa
enskild elevs skolval.

Vasterviks kommun
PwC

Ekonomi

Den minskning av 20 elevassistenter (fran
70 till 50) som genomfors nu under 2020
motsvarar en besparing pa 8,2 mnkr.

Ett rakneexempel for en fortsatt utveckling i
samband med strukturforandring av skolan
ar.

Ytterligare 20 elevassistenter avvecklas och
istallet anstalls 10 pedagoger.

Nettoeffekten av denna forandring blir en
kostnadsminskning med 2,5 mnkr

Vi bedomer att forslagen kan krava ett
forandrat arbetssatt och kan darmed behova
infOras stegvis.

Konsekvenser

« Behov av strategi for omstallning i
arbetssatt och eventuell
kompetensutveckling hos larare,
rektorer.

« Om genomfort pa lampligt satt,
trygghet och larande for elever.

« Kvalitetshojning genom att elever med
svarast utmaningar méter hogutbildad
personal.

* De elevassistenter som behovs och
som kommunen utbildat ar kvar i
kommunen langre genom att vara
anstallda i kommunen istallet for pa
respektive skola.

» Risk att elever far inte samma stdd

* Risk for samre arbetsmiljo for elever
och larare.
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Skolstruktur - Farre AST-grupper

Forslag

For narvarande finns 5 st AST-grupper for
elever inom autismspektrat, 4 st pa
7-9-skolor och en for F-6-elever.

Vi foreslar att den framtida organisationen
innehaller en AST-grupp for
7-9-verksamheten och en for
F-6-verksamheten. AST-grupperna bor
placeras pa en skola med jamnariga elever
och dar medarbetarnas chef finns. Sa ar gj
fallet for alla idag.

For att fa till en bra helhetslésning avseende
extra stodinsatser i form av sarskild
undervisningsgrupp bor det politiska
uppdraget att skapa en resursskola ses over
i samband med att AST-grupperna
forandras.

Vasterviks kommun
PwC

Ekonomi

AST grupperna har en budget idag pa
sammanlagt 10,3 mnkr.

Vart forslag avseende framtida organisation
innebar en kostnadssankning med 5 mnkr. |
berakningarna har inte uppdraget att infora
en resursskola beaktats.

Forandringen behover ske under val
planerade former och synkroniseras med
forandringen av skolstrukturen. Vi bedomer
att en forandrad skolstruktur dar varje enhet
ager en egen elevhalsa ar en forutsattning
for att genomfora detta forslag.

Konsekvenser

» Risk att det blir svarare att tillgodose
det stod och de anpassningar som
eleverna har ratt till.

« Storre inkludering, sarskilt nar

jamnariga elever gar pa samma skola.

» Risk for missnojda foraldrar och
elever.

2020-03-
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Grundskola - sankt larartathet

Forslag

For att ytterligare sanka kostnaderna for
forskoleklass och grundskola kan
personaltatheten i verksamheten sankas.

Vi foreslar att det gérs en minskning med 30
larartjanster.

Vasterviks kommun
PwC

Ekonomi

Att minska med totalt 30 larartjanster skulle
medfdra en kostnadsbesparing pa ca 17
mnkr.

Hosten 2018 hade de kommunala skolorna i
Vastervik en genomsnittlig larartathet pa
10,5 elever per larare. Mellan de olika
skolorna varierade larartatheten fran 7 till 15
elever per larare. Rikets snitt pa larartathet
vid samma tidpunkt var 12,1 elever per
larare och snittet i Kalmar lan var 11,1 elever
per larare.

Om vi utgar fran att det ar samma larartathet
idag och de elevprognoser som finns for
2020 sa medfor en minskning med 30
larartjanster att larartatheten hojs fran 10,5
till 11,5 elever per larare.

Konsekvenser

« 30 farre larartjanster kommer att
paverka grundskoleverksamheten i
hog utstrackning. Detta behover
utredas vidare innan man gar vidare
med detta forslag.
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Skolbarnomsorgsstruktur - Avveckla fritidsklubbarna

Forslag

Fritidsklubb (annan pedagogisk verksamhet i
Oppen fritidsverksamhet) erbjuds idag fran
hdstterminen det ar barnet fyller 10 ar till och
med varterminen det ar barnet fyller 13 pa
vissa skolor i kommunen (Brevik, Marieborg,
Skogshaga, Fagelbaret, Lidhem och
Naktergalen). Fritidsklubben har 6ppet fran
klockan 08.00 till 17.00. Verksamheten
erbjuds till samma malgrupp som erbjuds
fritidshem. Avgiften (325 kr/manad) ar inte
inkomstbaserad.

Vart forslag ar att avveckla samtliga
fritidsklubbar. Istallet for fritidsklubb foreslar
vi att ordinarie fritidshemsverksamhet
erbjuds.

Vasterviks kommun
PwC

Ekonomi

Kostnaderna for fritidsklubb sarskiljs inte
fran kostnaden for fritidshem, vi kan darmed
inte med sakerhet avgora vad en avveckling
skulle ge for ekonomiska konsekvenser.
Daremot sa ersatts fritidshem och
fritidsklubb med olika nivaer.

Vi rekommenderar att kommunen utreder
den faktiska kostnaden innan beslut fattas
om avveckling av fritidsklubbarna.

Konsekvenser av ett avvecklande

Likvardigt erbjudande i hela
kommunen

En hogre avgift medfor rimligen en
storre foljsamhet mellan schematid
och nyttjad tid, vilket okar
sannolikheten att bemanna mer
effektivt.

Risk for missndjda vardnadshavare
och elever

2020-03-04
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Skolbarnomsorgsstruktur - Avveckla alternativet ovrig
pedagogisk verksamhet pa landsbygden

Forslag

Pa vissa orter erbjuds annan pedagogisk
verksamhet som ett alternativ till fritidshem.
Istallet for att eleven deltar i fritidshemmet
pa skolan far eleven aka till en forskola som
ar belagen narmare hemmet for att ta del av
verksamheten dar.

Antal elever inskrivna i verksamheten
(oktober 2019) ar: Almvik (1), Blankaholm
(9), Odensvi (20), Totebo (4), Ukna (2).

Vart forslag ar att avveckla denna
verksamhet. Eleverna hanvisas istallet till
fritidshemmet pa skolan dar eleven ar
placerad.

Vi foreslar att avvecklingen sker i samband
med att forskoleverksamheten for dessa
enheter ocksa avvecklas.

Vasterviks kommun
PwC

Ekonomi

Kostnhadsbesparingen for denna férandring
uppgar till 0,4 mnkr och avser
lokalkostnader. De personalkostnader som
finns forutsatts behdvas aven nar eleverna
far plats i fritidshem.

Genom att aven forskoleverksamheten for
de berorda enheterna avvecklas kan
hyresavtal sagas upp och kostnaden for
transport av elever mellan skola och annan
pedagogisk verksamhet upphor. Minskade
transportkostnader finns inte med i var
berakning.

Om avveckling av annan pedagogisk
verksamhet onskas innan
forskoleverksamheten avvecklas fas inte full
ekonomiskt effekt i forsta laget.

Konsekvenser

« Elever far tillgang till adekvat
pedagogisk verksamhet med fler
jamnariga.

* Risk for missnoje hos vardnadshavare
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Skolbarnomsorgstruktur - se over oppet- och stangningstider

Forslag

Fritidshemmet vander sig till barn i aldern 6-
13 ar. Utgangspunkten enligt skollagen ar att
fritidshem ska erbjudas i den omfattning som
det behovs, med hansyn till féraldrarnas
arbete eller studier. En kommun behover
inte erbjuda fritidshem pa kvallar, natter,
veckoslut eller storre helger.

Fritidshemmet i Vasterviks kommun har
Oppet mandag - fredag mellan klockan 06.00
och klockan 18.30 beroende pa efterfragan.
Foralder med skift- eller nattarbete har aven
i nulaget ratt till skalig vistelsetid enligt
overenskommelse med rektor.

Vasterviks kommun
PwC

En férandring av skolstrukturen enligt vart
forslag innebar att fritidsverksamheten
samlas till farre enheter. En mer samlad
verksamhet medfor battre forutsattningar for
en effektivare organisering.

| samband med en forandring av
skolstrukturen foreslar vi aven att dppettider
for fritidshemmet ses 6ver. Vart forslag pa
oppettider som ror forskolan kan beaktas
aven for fritidshemmet.

Ekonomi

Kostnadsbesparingen ar inte medraknad i
rapporten, utan far beraknas i samband med
oversynen av oppettider och genomférande
av forandringar i skolstrukturen.

Vi bedémer att nagra omstallningskostnader
utover bemanning under en
overgangsperiod inte ar aktuella.

Konsekvenser

« Battre nyttjande av personal

* Organisering av verksamheten
underlattas

* Risk for missndje hos vardnadshavare

2020-03-04
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Elevhalsa - Avveckla logopedverksamheten

Forslag Ekonomi Konsekvenser

| Vasterviks kommun finns fyra logopeder Nuvarande kostnad avseende logopeder ar « Tydligare gransdragning mellan
anstallda, en centralt pa Elevhalsan och tre beraknat till 2,4 mnkr. kommunens och regionens uppdrag
pa skolorna. | skollagen finns inget namnt Att férandra organisationen i enlighet med * Risk for mindre omfattande stdd till
om att det ska finnas logopeder utan det ar vart forslag och anstélla en eleverna med sprakstorning
kommunen som bestammer gallande specialpedagoger ger en nettobesparing pa * Risk for minskad kunskap om
medicinska och specialpedagogiska 1,8 mnkr i vart forslag. sprakutveckling och sprakstorning i
kompetenser. Regionen ar den som ytterst skolorna

har i uppdrag att behandla sprakstérningar.

Logopederna inom kommunen ska inte Vi bedomer att forslagen kan genomforas i

genomfora individuella behandlingar utan nartid.

arbeta for att skapa miljoer som framjar

elevernas larande och utveckling. Vi bedomer att nagra omstallningskostnader

utover bemanning under en
Vart forslag ar att avveckla organisationen dvergangsperiod inte ar aktuella
for logopeder och istallet anstalla en

specialpedagog med inriktning mot

sprakutveckling.

Vasterviks kommun 2020-03-04
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Elevhalsa - Avveckla mobila teamet

Forslag

| den centrala elevhalsan ingar ett mobilt
team med medicinsk och specialpedagogisk
kompetens. Huvuduppdraget ar att stodja
skolornas elevhalsoarbete genom t.ex.
handledning av skolans personal. Det
mobila teamet bestar av 3,6 tjanster fordelat
pa tva specialpedagoger, en socialpedagog
och en fritidsledare.

Vart forslag pa forandrad skolstruktur med

storre enheter innebar en majlighet att
starka och samla den lokala elevhalsan.

Vart forslag ar att avveckla det mobila
teamet.

Vasterviks kommun
PwC

Ekonomi

Beraknad kostnad for personal inom det
mobila teamet uppgar till ca 1,8 mnkr.
Besparingen av att avveckla det mobila
teamet inom elevhalsan uppgar till 1,8 mnkr

Vi bedomer att forslagets genomférande bor
samordnas med den organisationsforandring
som presenteras i denna rapport.

Vi bedémer att nagra omstallningskostnader
utover bemanning under en
overgangsperiod inte ar aktuella.

Konsekvenser

Skolornas egna elevhalsoteam och
personal haller i det lokala
elevhalsoarbetet och kontaktar vid
behov den centrala elevhalsan.

Risk for mindre handledning och stod
till skolans personal med
elevhalsoarbetet.

Risk for minskade majligheter att agna
resurser at det dvergripande
forebyggande arbetet exempelvis att
framja narvaro i skolan.

2020-03-04
59



Elevhalsa- Avveckla Skoldatateket

Forslag

Skoldatateket ar en specialpedagogisk
stddfunktion till skolorna med fokus pa
IT-verktyg for att anpassa undervisningen.
Skolans personal kan lana utrustning och fa
hjalp med olika I6sningar vid extra
anspassningar som till exempel ror
datorprogram, appar och larplattor.

Den tekniska utvecklingen och den generella
kompetenshojningen i skolorna har medfort
att organisationen kring specialpedagogik
och IT-kompetens behover ses over. Vi
foreslar att Skoldatateket avvecklas.

Vasterviks kommun
PwC

Ekonomi

Nuvarande kostnad avseende Skoldatateket
ar beraknat till 0,6 mnkr.

Vart forslag att avveckla Skoldatateket ger
en nettobesparing pa 0,6 mnkr.

Vi bedomer att forslagen kan genomforas i
nartid.
Vi bedémer att nagra omstallningskostnader

utover bemanning under en
overgangsperiod inte ar aktuella

Konsekvenser

* Skolans personal far vanda sig till
specialpedagoger vid sin lokala eller
centrala elevhalsa for stod i arbetet
med alternativa digitala larverktyg

* Mindre centralt specialpedagogiskt
stdd med fokus pa IT
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Ej obligatorisk verksamhet - Avveckla foraldrastodet

Forslag

Den centrala barn- och elevhalsan erbjuder
idag foraldrastdd till vardnadshavare med
barn i aldrarna 0-18 ar. Verksamheten
erbjuder kurser till foraldrar, konsultation till
skolor/forskolor och ska verka som en bro
mellan foraldrar och forskola/skola.
Verksamheten bestar av en
kurator/samordnare. Foraldrastod finns aven
inom socialforvaltningens familjeenhet.
Foraldrastod ingar inte i forskolans och
skolans huvuduppdrag.

Vart forslag ar att avveckla foraldrastodet.

Vasterviks kommun
PwC

Ekonomi Konsekvenser

Kostnad idag uppgar till ca 0,6 Mnkr * Foraldrar kommer framdver hanvisas
Beridknad kostnadsreducering uppgar till 0,6 till kommunens foraldraenhet eller till
mnkr skolan direkt.

* Risk for mindre stod till foraldrar
 Risk for mindre stod till skolor och
forskolor i kontakten med foraldrar

Vi beddomer att forslaget kan genomforas i
nartid.
Vi bedémer att nagra omstallningskostnader

utover bemanning under en
overgangsperiod inte ar aktuella
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Ej obligatorisk verksamhet- Avveckla oppen forskola

Forslag

Den 6ppna forskolan bedriver pedagogisk
verksamhet riktad till barn 0-5 ar i samarbete
med de till barnen medfdljande vuxna.
Verksamheten ar avgiftsfri. Kommunens
oppna forskolor ar Liten och Stor i centrala
Vastervik och Guldkornet i Gamleby.
Darutover har kommunen en 6ppen forskola
i Edsbruk som just nu ar vilande.

Den 6ppna forskolan ar en del av
familjecentralerna. En familjecentral ar en
samverkan och samlokalisering av
mddrahalsovard, barnhalsovard, dppen
forskola och socialtjanst med forebyggande
verksamhet. Eftersom Oppen forskola inte ar
ett krav enligt skollagen, foreslar vi en
avveckling av den.

Vasterviks kommun
PwC

Ekonomi

En avveckling av den dppna forskolan
beraknas ge en besparing om 1 mnkr

Vi bedomer att besparingarna kan
genomforas i nartid.

Ingen omstallningskostnader forutom vanlig
bemanning under en dvergangsperiod.

Konsekvenser

* Oppen forskola &r en obligatorisk del
for att utgora en familjecentral, vilket
innebar att samverkan med regionen
och socialtjansten paverkas och
behover hanteras.

* Mindre satsning pa tidiga insatser och
forebyggande halsoframjande arbete
vilket kan fa negativa konsekvenser pa
langre sikt

* Motesplats som har betydelse for
social gemenskap och sammanhang
for de vuxna besokarna, inte minst ur
ett integrationsperspektiv, forsvinner.

* Risk for missnoje hos medborgare.
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Forvaltningsovergripande - Minska antalet intendenter

Forslag

For narvarande finns fem intendenter i barn-
och utbildningsverksamheten, en intendent
for norra land (skola/férskola ), en for sodra
land (skola/forskola) och tre for centrala
Vastervik (en forskola/tva skola). Funktionen
uppstod for att avlasta skolledarna gallande
bland annat lokalfragor och administration.
Fem olika rektorer har personalansvar for
dem. Upplevelsen ar att intendent-
organisationen inte fullt ut fungerar optimalt
utifran syftet att avlasta rektorerna, utan att
effekten skiljer sig at i kommunen.

Vart forslag ar att minska antalet intendenter
till tva. Uppdelningen mellan dessa kan vara
bade utifran verksamhetsform
(forskola/skola) och processer (exempelvis
lokalfragor, stad).

Vasterviks kommun
PwC

Ekonomi

Forslaget att minska antalet intendenter till
tva ger en besparing om 1,8 mnkr

Vi bedémer att atgarden kan genomfoéras i
nartid

Vi bedomer att forslaget inte innebar nagra
sarskilda omstallningskostnader

Konsekvenser

* Intendentens tidigare ansvarsomraden
behover omorganiseras

* Uppdraget for de intendenter som
finns kvar behover ses Over, sa att
organisationen pa en helhetsniva drar
nytta av dem.

* Risk att arbetsbelastningen pa
skolledare kan oka.
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Forvaltningsovergripande - Minska antalet centrala funktioner

Forslag

Vid barn- och utbildningskontoret finns ett
flertal centralt placerade kompetenser: barn-
och utbildningschef, verksamhetschef for
forskola, verksamhetschef for grundskola,
namndsekreterare, gymnasiechef, utredare,
utredningssamordnare/projektledare,
handlaggare, IKT-samordnare och
utvecklingsledare, administrativ assistent,
forvaltningscontroller, verksamhetscontroller
grundskola, verksamhetscontroller forskola
och NTA-samordnare/projektledare som
leder kommunens skolutveckling inom
naturvetenskap och teknik samt en
kultursamordnare. Vi foreslar att avveckla
tjanst for kultursamordnare och
NTA-samordnare da dessa funktioner inte ar
obligatorisk verksamhet.

Vasterviks kommun
PwC

Vart forslag ar darutover att ytterligare
utreda den centrala organisationen utifran
syftet att mota det behov som namnd och
rektorer har.

Ekonomi

Forslaget att avveckla NTA-samordnar-
tjansten beraknas ge en besparing om
0,7 mnkr.

Forslaget att avveckla kultursamordnar-
tjansten beraknas ge en besparing om 0,6
mnkr.

Vi beddémer att forslaget kan genomforas i
nartid.

Vi beddmer att forslaget inte innebar nagra
sarskilda omstallningskostnader.

Konsekvenser

* NTA som skolutvecklingsprogram
bedrivs inte i samma utstrackning och
verksamheterna far inte samma stod i
sitt arbete.

* Kultursamordningen inom
forvaltningen minskar.
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Gynnsamma principer

Vi har identifierat nagra omraden som skulle kunna utvecklas for att ge battre forutsattningar for en effektiv verksamhet och budgetféljsamhet.

Fokus pa karnverksamheten i
budgetarbetet

Vi foreslar ett forhallningssatt i budget-
arbetet som tar avstamp utifran vilka
resurser som behovs for karnverksam-
heten, t.ex. undervisning eller grund-
bemanning i forhallande till antal barn. Forst
darefter beaktas vilket utrymme som finns
for dvriga kostnader. Ett sadant
forhallningssatt kraver en tydlig
ambitionsniva gallande skolan och
forskolan, och en nara dialog inom
forvaltningen och med 6vriga verksamheter
i kKommunen.

Vasterviks kommun
PwC

Verksamhetskonferenser utifran behov

Samtliga rektorer och verksamhetschefer
inom barn- och utbildningsverksamheten
traffas regelbundet for verksamhets-
konferens. Vi foreslar att minska
omfattningen av traffarna, till exempelvis en
heldag var tredje vecka, alternativt en
halvdag varannan vecka. Verksamhets-

konferensernas innehall bor vara strategiskt.

Traffarna bor kontinuerligt utvarderas.
Forslaget innebar mer tid for rektorer for
arbete i sin verksamhet nara sina
medarbetare. Det kan ocksa innebara en
okad effekt av verksamhets konferenserna.

Digitala moten

For narvarande sker fa moten mellan
rektorer, verksamhetschefer,
forvaltningschef och central
forvaltningskansli digitalt. Vi foreslar att
digitala moten blir en integrerad del i
moteskulturen. Det skulle innebara mindre
restid under arbetstid, mindre klimat- och
miljopaverkan och battre mdjligheter att
organisera projekt eller samverkansgrupper
utifran andra faktorer an geografi.
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Gynsamma principer

Transparent och accepterat
resursfordelningssystem

Resursfordelningssystemet ar, och ska vara,
anpassat till elevers och barns olika behov
och forutsattningar genom att ta hansyn till
socioekonomiska skillnader.
Resursfordelningen behdver samtidigt
mojliggdra en grundbemanning utifran
exempelvis barns vistelsetider i forskolan.
En kontinuerlig dialog och utvecklingsarbete
kring de parametrar som ingar i
resursfordelningssystemet kan bidra till
battre forutsattningar for budgetfoljsamhet.

Vasterviks kommun
PwC

Utveckla samordning och ledarteam

En framgangsfaktor for en lyckad
skolorganisation ar samordning. Det innebar
bland annat att resurser kan nyttjas mer
effektivt och erfarenhetsutbyte maojliggors.
Forskoleomradet for Sodra land har ett gott
exempel pa ledarteam dar rektorer
samarbetar och tillsammans med
stodfunktioner som specialpedagog,
pedagogista och intendent utgor ett
ledarteam.

Minska matsvinnet

Kostenheten mater regelbundet matsvinnet.
Enligt uppgifter fran kostenheten utgor
matsvinnet runt 20% av den tillagade maten.
Nar Vasterviks kommun tidigare erbjod en
ratt istallet for tva var svinnet likvardigt enligt
kostenheten.

En faktor som grundskolan och forskolan har
radighet dver ar hanteringen av
bestallningar. | forskolan finns generellt
fungerande rutiner for att avbestalla
matportioner i férhallande till antalet barn pa
plats. Vi foreslar att grundskolan ser éver
mojligheten att forbattra rutinerna for
avbestallning av matportioner.
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Gynsamma principer

Gemensam syn pa forbrukningsmaterial

Vi foreslar att verksamheten skaffar sig en
gemensam syn pa anvandningen av
forbrukningsmaterial i forhallande till
anvandningen av digitala verktyg och
laromedel. Detta i syfte att minska
forbrukningskostnaderna.

Vasterviks kommun
PwC

Tydliga roller i den ekonomiska
uppfdljningen

En framgangsfaktor i arbetet med den
ekonomiska uppfoljningen ar tydliga roller
och en forstaelse for varandras uppdrag. Det
bor finnas ekonomiska styrprinciper aven
inom forvaltningen och en tydlig struktur for
uppfdljning av de enheter som har svart att
halla budget.
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Forslag som vi inte gatt vidare med

Skarpa skolsjutsreglerna

Striktare skolskjutsregler, till exempel
gallande vilket avstand som skolskjuts
beviljas for, skulle kunna ge besparingar.
Men i kombination med forslaget att
implementera en ny skolstruktur, ar det svart
i nulaget att gora berakningar som visar pa

mojliga besparingar.

Se over lararavtalet och antalet
undervisningstimmar

En forandrad skolstruktur med storre
enheter gor det enklare att fa ut hela tjanster
i @mnen som ingar i lararens behdrighet och
att battre nyttja befintliga tjanster. Vi kan inte
konstatera nagra storre avvikelser fran
Vasterviks timplan och skolférordningen.
Behovet av forandringar i lararavtalet bor
utredas efter eller i samband med inforandet
av en ny skolstruktur.

Vasterviks kommun
PwC

Alternativ till skolmaltiderna

Utgangslaget ar att elever erbjuds tva ratter
att valja mellan till skolmaltiderna. Darutéver
erbjuds vegetariskt alternativ och
specialkost. Besparingseffekten av att
erbjuda ett alternativ istallet for tva ratter
bedoms som liten. Drivande faktorer for
kostnadsutvecklingen uppges av
kostenheten inte vara livsmedelskostnader,
utan kostnader for personal och transport,
liksom en 6kning av barn/portioner pa
fritidshem.

Vi rekommenderar en narmare dialog med

kostenheten och ett uppdrag till kostchefen
att undersoka vilken effekt en forandring av
nyttjandet av livsmedel skulle kunna ha, tex
en okning av vegetariska alternativ.

Forskoleklass 3 timmar

Enligt skollagen ska elever i forskoleklassen
fa undervisning i minst 525 timmar under ett
|asar, vilkket motsvarar tre timmar per dag.
Blackstads skola erbjuder elever i
forskoleklass tre timmar per dag. Pa ovriga
skolor erbjuds elever i forskoleklass i snitt
875 timmar, vilket innebar fem timmar
undervisning per dag.

Forslaget att erbjuda 525 undervisnings-
timmar per lasar vid samtliga forskoleklasser
och darefter fritidshem fram till forsta
avgangen med skolskjuts, bedoms inte ge
en betydande besparing. Det skulle daremot
kunna innebara majligheter att anvanda
resurser mer effektivt. Tid for [arare kan
frigoras for arbete for att 6ka kvaliteten och
fritidspersonal kan arbeta med sitt
karnuppdrag istallet for att vara en
extraresurs i klassen.
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Slutsatser av utredningen

Uppdraget har varit att utreda mgjliga
forandringar for att anpassa kostnaden till
referenskostnaden. Uppdraget har inte varit
att genomfora en regelratt skolorganisations-
utredning.

Vi har “vant pa manga stenar” och
presenterar i denna rapport mojliga
forandringar for att anpassa kostnaden. Vara
kostnadsberaknade majliga férandringar nar
inte fram till de 51 mnkr som netto-
kostnaderna avviker fran referenskostnaden
med.

Vasterviks kommun
PwC

En forandrad forskole- och skolstruktur ar
nddvandig for att 6ka kostnadseffektiviteten
och battre anpassa organisationen till det
aktuella barn- och elevantal som finns nu
och de kommande aren.

Storre enheter ger genomgaende battre
forutsattningar for att erbjuda en likvardig
forskola och skola samtidigt som det
underlattar for kunna rekrytera behorig
personal.

En forandrad struktur medfor stora
forandringar da det i dagslaget finns manga
enheter med fa forskolebarn och skolor med
lagt elevantal per klass.

Det finns idag 25 kommunala forskolor, en
kommunal enhet med pedagogisk omsorg
och fem fristaende forskolor.

Vi foreslar att féljande forskoleenheter
avvecklas:

* Loftahammar forskola

« Ukna forskola

« Blankaholm pedagogisk omsorg

« Totebo forskola

 Odensvi forskola

« Kraftans forskola

* Gullvivans forskola

«  Angslyckans foérskola

« Stdvlans forskola

 Resedan forskola

« Skogshaga forskola (blir enbart
grundskola)

* Almviks forskola

Vart forslag innebar att andra enheter byggs
ut och att nya forskolor byggs i centralorten.
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Slutsatser av utredningen

| tatorten ar malsattningen att alla forskolor
ska ha minst 100 forskolebarn. Pa
landsorten ar det ett lagre barnantal som
riktvarde.

Det finns 15 kommunala F-6 grundskolor
och fyra 7-9 grundskolor. Det finns ocksa tre
fristaende grundskolor.

Vi foreslar att féljande skolenheter
avvecklas:

« Loftahammars skola

* Ringeltaubska skolan (Edsbruk)

« Blackstads skola

« Himalajaskolan (Hjorted)

« Gunnebo skola

* Ljungbergaskolan (omvandlas till
forskola)

« Marieborgsskolan

» Fagelbarets skola

Vasterviks kommun
PwC

* Naktergalens skola

« Ellen Keyskolan

* Ankarsrums skola 7-9
« Ostra Ringskolan 7-9

Vart forslag innebar att andra enheter byggs
ut eller anpassas. | centralorten bor

F-6-skolorna som princip vara treparallelliga.

Vi foreslar en 7-9-skola i kommunen.

En forandrad struktur medfor behov av
nybyggnationer och anpassningar av lokaler
vilket ar kostnadskravande. Den nuvarande
strukturen beddomer vi dock ar an mer
kostnadskravande och kommer inte vara
hallbar i langden vid férandrade barn- och
elevantal.

Vi har raknat pa vad vi anser vara en optimal
organisation utifran befolkningsprognos och
de forutsattningar vi fatt i utredningen.
Forslag rorande enskilda enheter i
centralorten ar framtagna utifran var det
finns forutsattningar for att utdoka forskolorna
och skolorna till tillrackligt stor storlek. Allt for
att skapa enheter av tillracklig storlek for en
kostnadseffektiv verksamhet.
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Slutsatser av utredningen

De foreslagna forandringarna i strukturen
ger foljande ekonomiska resultat efter att vi
har beaktat att forandringarna aven hanterar
Okade volymer:

Forskola: +14,8 mnkr
Grundskola F-6: -11,9 mnkr
Grundskola 7-9: + 3,6 mnkr

Det ar svart att jamfora mot ett nulage och
dar inga forandringar gors da det inte ar ett
alternativ att inte gbra nagra férandringar
utifran andrade barn- och elevantal, lokaler
som behover upprustas med mera.

De ekonomiska konsekvenserna av
strukturférandringarna redovisas mer
detaljerat i rapporten.

Vasterviks kommun
PwC

Utover strukturforandringar redovisar vi i
rapporten forslag avseende:

Avveckla pedasgogisk omsorg,
dagbarnsvardsverksamheten
Avveckla omsorg pa obekvam
arbetstid

Minskade Oppettider i forskolan

Se over organisationen med
elevassistenter

Farre AST-grupper

Avveckla fritidsklubbarna

Avveckla alternativet ovrig pedagogisk
verksamhet pa landsbygden

Se over Oppet-och stangningstider pa
fritidshemmen

Avveckla logopedverksamheten
Avveckla mobila teamet

Avveckla skoldatateket

* Avveckla foraldrastodet

« Avveckla 6ppen forskola
 Minska antalet intendenter
 Minska antalet centrala funktioner
« Sankt larartathet

« Storre barngrupper i forskolan

Detaljer kring forslagen redovisas i
rapporten.

Pa nasta sida finns en sammanstallning éver
alla forslagens ekonomiska konsekvenser.
Totalt redovisas mojliga kostnads-
besparingar pa 37,2 mnkr.
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Ekonomisk sammanstallning over utredningens forslag

Atgard

Avveckla pedagogisk omsorg, dagbarnvardsverksamheten

Avveckla omsorg pa obekvam arbetstid
Justera oppettiderna i férskolan
Forandrad forskolestruktur

Stérre barngrupper i férskolan
Forandrad skolstruktur f-6

Forandrad skolstruktur 7-9

Minska antalet elevassistenter

Minska antalet AST-grupper

Sankt larartahet

Avveckla logopedverksamheten
Avveckla mobila teamet

Avveckla skoldatateket

Avveckla annan pedagogisk verksamhet pa landsbygden
Avveckla foraldrastddet

Avveckla 6ppen férskola

Minska antalet intendenter

Avveckla NTA-verksamheten

Avveckla kultursamordnartjansten
TOTALT

Vasterviks kommun

PwC

Effekt, mnkr
Forskola Grundskola Fritidshem Ej obl. Verks Forv.6vergrip.

0.4
33
05
148
57

119

36

25

5

47

18

18

06

4,9 -37

0,4
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